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LA PREVENCION DE INCENDIOS EN LA
AMAZONIA BOLIVIANA

1. RESUMEN

Debido al cambio climatico y la degradacion local de los ecosistemas naturales, los incendios constituyen una amena-
za cada vez mayor para muchas comunidades en la Amazonia Boliviana. Una vez fuera del control, el fuego provoca
grandes impactos econémicos, ambientales y sociales, que en muchas comunidades estan generando un contexto
inviable. En el presente reporte informativo describimos una experiencia de cinco comunidades del municipio de Ri-
beralta. A partir de sus conocimientos y experiencias locales las familias de estas comunidades lograron implementar
una serie de acciones incluyendo multiples fajas de seguridad para crear barreras entre la vegetacion de alta suscepti-
bilidad al fuego y sus sistemas productivos a tiempo de proveer un espacio estratégico para el combate de los incen-
dios. El éxito de sus experiencias les permitié gestionar un apoyo a sus iniciativas de control, mitigacién, y sobre todo
prevencion de los incendios. La voluntad y coordinacién de diversas instituciones de apoyo en el marco de un comité
interinstitucional para la gestién de riesgos también jugd un rol muy importante para permitir que con el tiempo las
familias locales han logrado reducir el riesgo de incendios, recuperar sus sistemas de produccién e incluso reforestar
parte de las areas degradadas. Aqui sistematizamos la experiencia mencionada para formular lecciones importantes
para la gestion de riesgos en el contexto amazdnico, como base de politicas publicas y acciones interinstitucionales de

gestion de riesgo.
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2. Los INCENDIOS FORESTALES EN LA AMAZONIA BOLIVIANA

El chaqueo y la quema de pastizales son practicas ances-
trales y tradicionales en la Amazonia Boliviana. No obs-
tante, en los Ultimos afios el fuego se ha convertido en un
fendmeno fuera de control que ha generado serios im-
pactos en la salud, la produccion y la biodiversidad. Con
hasta mas de 22.000 focos de calor por afio en la Amazo-
nia Boliviana, los incendios forestales actualmente consti-
tuyen una de las principales causas de la deforestacion
en la regién. En el municipio de Riberalta, por ejemplo,
solo en el afio 2010 un total de 90.000 Ha fue afectado
por los incendios y quemas, incluyendo 22.000 Ha de
bosque alto. Con los afios los incendios no solamente han
arrasado importantes recursos forestales, pero también
han venido destruyendo cultivos agricolas, sistemas agro-

forestales y viviendas e incluso han provocado muertes.
La recurrencia de los incendios en algunas comunidades
ha generado situaciones inviables hasta el extremo que
familias enteras se han visto obligadas a migrar a otros
lugares.

En los Ultimos afios se ha visto un incremento de la canti-
dad de incendios y las superficies quemadas y los pronéds-
ticos son que los procesos del cambio climatico y degra-
dacion ambiental local incluso empeoraran estas tenden-
cias. Con este folleto CIPCA pretende contribuir a una
mayor conciencia acerca del problema de los incendios
forestales, a tiempo de plantear propuestas concretas
para su combate. Con este objetivo, aqui se presenta una
experiencia concreta de prevencion de incendios en el

municipio de Riberalta, como base de una serie de reco-
mendaciones que pueden ayudar mejorar la eficiencia de
las acciones de prevencion, mitigacion y control de los
incendios forestales y por ende reducir los impactos eco-
némicos, ambientales y sociales negativos de este fené-
meno.

Fig. 1, 2 y 3: A corto plazo los incendios causan gran-
des darfios sobre los sistemas productivos, y con el
tiempo convierten el paisaje amazdnico en un ambien-
te hostil e improductivo.
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3. PROPUESTAS PARA COMBATIR LOS INCENDIOS

Considerando la magnitud del problema de los incendios, mu-
chas comunidades en la Amazonia han venido desarrollando
valiosas experiencias de prevencién, mitigacion y control. Los
pueblos amazoénicos han desarrollado importantes conocimien-
tos ancestrales acerca del uso del fuego para el manejo de sus
paisajes y con apoyo de diversas instituciones las familias han
mejorado su organizacion y la planificacién del chaqueo y otras
actividades. Por su lado el gobierno a través de la Autoridad de

nes de prevencion, mitigacion y control de incendios en el mar-
co de estrategias mas integrales de gestidon de riesgos. El pre-
sente reporte informativo presenta una sistematizacion y eva-
luacion de la experiencia de cinco comunidades del municipio
de Riberalta en cuanto al combate del fuego, como base de un
apoyo mas efectivo al respecto.

Fig. 4: Al inicio el apoyo enfocd princi-

palmente en la capacitacion sobre el

Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) ha refor- control de los incendios.

zado las normas en relacidn al uso del fuego, y en coordinacién
con otras instituciones se ha ido mejorando el control al respec-
to. Paralelamente varias comunidades han recibido capacitacio-
nes y algo de equipamiento para mejorar las capacidades de
combate de los incendios.

No obstante, los esfuerzos aun no son suficientes, y en grandes
partes de la Amazonia Boliviana los incendios siguen siendo uno
de los principales amenazas para los medios de vida en las co-
munidades campesinas e indigenas. En este sentido se requiere
de forma urgente una ampliacién y profundizacién de las accio-

4. UNA EXPERIENCIA EXITOSA DE COMBATE DE INCENDIOS
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troducida, pronto invadio las dreas afectadas, empeorando el riesgo de incen-
dios en posteriores afios. Con el tiempo, el fuego recurrente provocd la pérdi-
da de gran parte de la produccion, importantes superficies de bosques y hasta
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la pérdida de viviendas e infraestructuras productivas. 2 2
1: Identificar las Practicas Locales de Control, Mitigacién y Prevencion
Frente a esta situacidén desesperante varias familias iniciaron acciones de pre-
vencion y mitigacién de incendios. A partir de la practica tradicional de 012525 50
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“limpiar” el patio, implicando la remocién de toda la vegetacion en directa
Fig. 5: El drea de las 5 co-

inmediacion de la casa, las familias empezaron a abrir brechas en los pastiza-
. . , . . munidades (enmarcado en
les dominados por sujo y otras gramineas alrededor de sus sistemas productivos. Las brechas . .
rojo) presenta un alto riesgo

sin vegetacién no solamente redujeron el riesgo de incendio, pero también facilitaron el comba- . .
de quemas e incendios

te de los incendios, por facilitar el movimiento durante las acciones de control y por proveer un (mapa adaptado de FAN).

lugar estratégico como frente de ataque en acciones de control y de contra-fogueo.
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2: Fortalecer la Organizacion Comunal

En los primeros afios la apertura de las brechas fue realizado con machetes, pero
con el tiempo las familias desarrollaron técnicas mas eficientes y mas organizadas,
como una técnica comunal de arrastrar un tronco para aplastar el sujo para luego
hacer una quema controlada en horas de bajo riesgo. Asi mismo decidieron crear
comités de gestion de riesgo para mejorar la coordinacién de las actividades y la
gestidn ante las instituciones de apoyo.

3: Gestionar Apoyo para las Iniciativas Locales

Motivado por el éxito de este tipo de experiencias CIPCA, con apoyo de UNITAS,
empez6 acompafiar estas actividades, facilitando la organizacién comunal y la pla-
nificacion de las actividades a tiempo de apoyar con algunas herramientas como
desbrozadoras para aliviar el trabajo. En el afio 2008 las comunidades decidieron
plantear una propuesta conjunta ante el Gobierno Municipal de Riberalta, para
solicitar un apoyo mas significativo. Con ayuda de la Unidad Municipal de Gestidon
de Riesgo se logro gestionar la participacion de Defensa Civil, el grupo SAR-FAB, y la
Fuerza Binacional que contribuyd con maquinaria para la apertura de fajas de ma-
yor alcance.

4. Fortalecer la Coordinacion Interinstitucional

A partir de estas primeras coordinaciones se realizaron diversos encuentros para
intercambiar experiencias entre las comunidades y con las instituciones de apoyo, y
se decidié crear el Comité Interinstitucional Regional de Riesgo y Atencién de
Desastres y Emergencias que aparte del Gobierno Auténomo Municipal de Riberal-
ta involucra a multiples instituciones del municipio de Riberalta incluyendo institu-
ciones publicas como La Mancomunidad de Municipios del Norte Amazoénico de
Bolivia (MAMUNAB), La Autoridad de Fiscalizacién y Control de Bosques y Tierra
(ABT), la Secretaria Departamental de Desarrollo Amazdnico dependiente del Go-
bierno Auténomo Departamental del Beni (SDDA), la Sub-gobernacion de la Provin-
cia Vaca Diez, El Corregimiento de Riberalta, Defensa Civil Regional Riberalta, el
Grupo SAR-FAB Riberalta y la Guarnicidon Militar de Riberalta, ademas de organiza-
ciones no-gubernamentales como el Centro de Investigacion y Promocién del Cam-
pesinado Regional Norte Amazénico (CIPCA N.A.). la Fundacion Amigos de la Natu-
raleza (FAN) y el Instituto Para el Hombre Agricultura y Ecologia (IPHAE), mientras
que mas recientemente instituciones del gobierno nacional como el Programa
Amazonia Sin Fuego del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierra, el programa SUSTENTAR vy el Instituto de Innovacidn Agro-
pecuaria y Forestal (INIAF) se han acoplado a diversas acciones enmarcadas en esta
iniciativa interinstitucional. Bajo el liderazgo del Gobierno Municipal las institucio-
nes del comité se reunen periddicamente para evaluar las acciones realizadas y
coordinar la planificacion y en los ultimos afios se ha venido realizando una gran
cantidad de acciones conjuntas.

Fig. 6—9: Con el tiempo las comunidades lograron un mayor apoyo para facilitar las acti-

vidades de apertura de fajas, y poco a poco se sumaron mds instituciones (Fig. 10).
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5. Mejorar las Propuestas Técnicas

De forma paralela al fortalecimiento institucional, las comunidades continuaron
mejorando sus capacidades técnicas para la prevencion de incendios. Mientras
que las primeras fajas rodearon las parcelas productivas, pronto se descubrio
que fue mas eficiente implementar fajas comunales en lugares estratégicos, co-
nectando barreras naturales como carreteras y cuerpos de agua. Bajo este crite-
rio las comunidades empezaron a planificar mejor la ubicacidn de las fajas. Con el
uso de mapas parlantes y verificaciones en el campo, se definieron con mayor
exactitud la ubicacidn y el tamario de las fajas requeridas. Asi mismo se mejora-
ron las capacidades locales de control y contra-fogeo y se priorizé las mochilas
de riego dentro de las solicitudes de herramientas de control de incendio. En
este mismo marco se propuso crear almacenes de agua en lugares estratégicos a
lo largo de la faja, para en su momento facilitar el acceso al agua para el control
del fuego.

6. Aprovechar el Potencial de la Agroforesteria
Tomando en cuenta el rol del sujo en la proliferacion de los incendios, se inicié
actividades para reducir el sujo aprovechando su baja tolerancia a la sombra.

Especies de leguminosas como arveja (gandul), canavalia y pacay se desarrollan

rapidamente y a tiempo de proveer sombra mejoran las caracteristicas del suelo.
Pero también otras especies como mango y urucu tienen potencial por su utili-

dad econémica en combinacion con su resistencia a las condiciones adversas de
las areas degradadas. En especial el mango tiene gran resistencia a la sequia y el
fuego, a tiempo que su densa copa ayuda mantener las fajas libres de vegeta-
cion.

Tomando en cuenta la diversidad de contextos locales se desarrollaron diversas
combinaciones de especies, desde fajas de alto potencial productivo con mango

y pifia hasta una reforestacion con especies nativas como aceituna y cayu del
monte, con un enfoque de restauracion ecoldgica, en dreas mas alejadas. Por
otro lado hubo fajas que resultaron ser muy utiles como conexién desde la co-
munidad a sus cacaotales o zonas de pesca, y en algunos casos partes de las fajas
incluso fueron usadas para la produccidn de los cultivos agricolas y agroforesta-
les.

También aqui el intercambio de experiencias jugd un rol importante, ya que los
encuentros no solamente ayudan las familias compartir sus conocimientos y ha-
bilidades, pero también permiten una coordinacién directa con las instituciones
de apoyo, a favor de un mayor comprension de la problematica y las propuestas
por parte de los técnicos y por ende un apoyo mas acertado.

Fig. 11—15: Los periddicos encuentros de intercambio entre pro-
ductores y técnicos favorecen una mayor comprension de la diver-
sidad de percepciones y objetivos locales y por ende la construc-
cion conjunta de propuestas mds acertadas.
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7. RESULTADOS

Gracias a los esfuerzos realizados, las 5 comunidades mejoraron significativamente su capacidad de prevencién de incendios, y ac-
tualmente cuentan con una creciente cantidad de sistemas agroforestales diversificadas que permiten asegurar una impresionante
produccion, tanto para el consumo local como para la venta. Al mismo tiempo han podido frenar el avance del fuego sobre los re-
manentes de bosque y entonces sobre sus recursos naturales como la castafia, la madera, el cacao y una gran diversidad de otros
productos. Estos resultados positivos a la vez han generado mayores expectativas en las mismas familias a favor de una mayor or-
ganizacion dentro de las comunidades. En los ultimos afios incluso los jévenes han demostrado un mayor interés en las practicas de
prevencién, y en 2015 se formé el grupo “Jovenes reforestadores” formado por un total de 40 jovenes y sefioritas de las 5 comuni-
dades que decidieron trabajar de forma organizada en acciones relacionadas a la apertura de fajas, la reforestacion, la implementa-
cién de sistemas agroforestales, la apicultura y la artesania.

En 2015 las 5 comunidades nuevamente presentaron una propuesta de gestidn de riesgos. Esta vez la Federacién Sindical Unica de
Campesinos Regional Vaca Diez (FSUTCRVD) y la Asociaciéon de Productores Agroforestales de la Region Amazodnico de Bolivia
(APARAB) respaldaron la propuesta. Por su lado CIPCA, el Gobierno Municipal de Riberalta y las demas instituciones del Comité
Interinstitucional ademas elaboraron la publicacién “Cémo combatimos los incendios” reconociendo el gran potencial técnico de la
propuesta de las comunidades. Y la propuesta también llamé la atencidn de la prensa local y nacional e incluso una institucién in-

ternacional como CIFOR reconocid los logros de combate de incendios y reforestacion.

Fig. 16: La propuesta de las comunidades
fue respaldado por las organizaciones cam-
pesinas y el “Comité Interinstitucional”.
Ademds generd gran interés de los medios
de comunicacion (Arriba: CIFOR y OXFAM,
abajo: Siringa Cultural y ANF).
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8. DE PLAN LOCAL A POLITICA PUBLICA

A pesar del respaldo técnico y la cobertura mediatica, el apoyo efectivamente recibido por las 5 comunidades en realidad sigue
siendo limitado. El Gobierno Municipal de Riberalta destina menos de 1% de su presupuesto a la gestion de riesgo, y este presu-
puesto no solamente debe cubrir todo el drea municipal, pero ademas incluye otros riesgos como inundaciones, sequias, plagas y
epidemias. Asi mismo la burocracia administrativa implica que muchos de los planes planteados por las comunidades y el “Comité

|Il

Interinstitucional” en la practica no puedan ser atendidos en su totalidad, y si llega, muchas veces es a destiempo. En este sentido
se ha visto la necesidad de convertir la propuesta en una politica publica mas formal. Bajo este criterio el Comité Interinstitucional
ha venido gestionando una Ordenanza Municipal a favor de las fajas de seguridad y recientemente las propuestas de las comunida-

des han sido insertadas en un Plan de Accidn para la Mitigacion de los Efectos del Fendmeno El Nifo.

Ainicios del 2016 las comunidades se han reunido nuevamente para actualizar su plan. En coordinacidén con su organizacidon matriz,
la FSUTCRVD, este afio crearon una comision para dar seguimiento a la gestién de apoyo. Considerando los limitantes dentro del
propio gobierno municipal, el Comité Interinstitucional constituye un espacio alternativo para solicitar ayuda a sus instituciones
conformantes, y en especial las unidades desconcentradas del Gobierno Nacional actualmente forman una potencial fuente de
apoyo. Brazos operativos como el Programa Amazonia Sin Fuego del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, o Programas como
Accesos y Empoderar DETI actualmente vienen apoyando las iniciativas de las comunidades, y asi pueden complementar la limitada
capacidad del Gobierno Municipal.

El intercambio de ideas y experiencias en estos espacios de coordinaciéon ademas permite que todas las instituciones y programas
se fortalezcan mutuamente, mientras que poco a poco se estd generando una conciencia generalizada acerca de la necesidad de

una inversion publica mayor en la gestidn de ries-

gos, en especial en un ecosistema tan valioso y a

la vez tan vulnerable como es la Amazonia.

Fig. 17-20: Con los afios la propues-
ta generdé mayor interés, tanto en

las comunidades como de parte de
las instituciones y autoridades.
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LECCIONES

Los incendios constituyen una amenaza cada vez mas preocupante en la Amazonia Boliviana. No obstan-
te, los procesos descritos muestran que es posible combatir los incendios. Para poder vencer al fuego, se
recomienda seguir los pasos descritos en el presente reporte informativo: 1) Identificar las practicas
locales de control, mitigacion y prevencion de incendios, 2) fortalecer la organizacion comunal, 3) ges-
tionar apoyo para las iniciativas locales, 4) fortalecer la coordinacidn interinstitucional, 5) mejorar las
propuestas técnicas, 6) aprovechar el potencial de la agroforesteria.

Incrementar la inversion publica. Considerando los enormes impactos de los incendios y tomando en
cuenta los prondsticos en relacion al cambio climatico, es indispensable que se destinan mayores recur-
sos publicos a la gestidon de riesgos.

Aplicar un enfoque integral de gestion territorial. La interrelacidén entre diversos riesgos y los multiples
objetivos dentro de las comunidades requieren de enfoques integrales a nivel de paisaje bajo un concep-
to de gestidn territorial.

Construir propuestas desde las comunidades. Las familias locales son las que mejor conocen sus con-
textos, las amenazas y sus necesidades. Ademads cuentan con conocimientos ancestrales y experiencias
de vida muy valiosas para la gestion territorial. Por ende es indispensable desarrollar iniciativas de forma
participativa a partir de las comunidades mismas.

Crear plataformas regionales. La gestion de riesgo es muy compleja y requiere de multiples acciones
en diversos ambitos, fuera de alcance de cualquier institucién aislada. Solo mediante un trabajo coordi-
nado entre todos los actores involucrados es posible desarrollar acciones de mayor alcance.
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El presente reporte informativo fue elaborado por Vincent A. Vos,
técnico especialista del Centro de Investigacién y Promocién del Cam-
pesinado Norte Amazonico (CIPCA N.A.), en base de las experiencias
de gestion de riesgo y prevencion de incendios de las familias de las
comunidades campesinas Nazareth, Bella Flor, San Ariel, Medio Monte
y Candelaria del municipio de Riberalta en la Amazonia Boliviana. Co-
mo tal resume las experiencias de las comunidades mencionadas asi
como también de los técnicos de CIPCA y todas las instituciones que
forman parte del Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Aten-

cion de Desastres (COMURADE) de Riberalta que han venido acompa-
fando las acciones presentadas. Se agradece la contribucién de todos
estos colaboradores a los procesos descritos.

También se quiere agradecer a las copartes de CIPCA que de diferentes
maneras apoyaron en todos los pasos de la prevencion de riesgos des-
critos en el presente documento. En especial se agradece a la Union
Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accidn Social (UNITAS) vy al
Catholic Agency For Overseas Development (CAFOD) por su apoyo
financiero para la impresion del presente reporte informativo.
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